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Forord

Under en lidngre period har Inlandskommunerna ekonomisk forening (IEF) arbetat for att
utveckla Inlandsregionens grundldggande infrastruktur. Inlandsbanan har fatt visentliga
forbattringar och viktiga roller for Inlandets och ocksa landets nationella gods- och
persontransporter. Uppgraderingen till E45 dr en milstolpe i utvecklingen av ett hogkvalitativt
vigsystem fran Goteborg genom hela Inlandet till Karesuando. E45 borjar egentligen i Gela
pa Sicilien och det finns planer pa att forlinga E45 dnda upp till Nordkap.

Under senare ar har de fortroendevalda i IEF kommit 6verens om att utveckla det tidigare
arbetet fOr att forbéttra Inlandsregionens mojligheter att utvecklas pa bred front. Malet ar att
bredda néringslivet, utveckla forddlingen av omradets naturresurser, stimulera besoks-
nédringarnas expansion samt underlétta nyinflyttning och lokal/regional service till hushall och
foretag. Av dessa anledningar startades under 2012 ett grundliggande arbete med att ta fram
ett faktaunderlag for dels befintlig infrastruktur inom hela Inlandsregionen i de tre berdrda
landerna och dels ett underlag for att kunna diskutera en vésentlig utveckling av en brett
infrastrukturprogram. Resultatet aterfinns 1 sammanfattning i detta dokument.

Arbetsinsatserna har framforallt mojliggjorts av ekonomiskt stod fran ldnsstyrelserna i
Jamtland och Dalarna kompletterat med mindre ekonomiska tillskott fran de fem
samarbetande organisationerna —IEF, Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner (FSV),
Hela Sverige ska leva, Norrlandsforbundet och SmaKom. Den sammanlagda budgeten har
uppgatt till 250 000 SEK. Arbetet har letts av en projektgrupp under ledning av IEF:s
ordforande Ulf Bjorklund.

Den fortsatta processen i arbetet med att forsoka utveckla Inlandsregionen, som har en rad
tuffa utmaningar framfor sig genom inte minst en problematisk befolkningsutveckling inom i
forsta hand det stora omradet i den svenska delen av regionen, kommer att bestimmas genom
samarbetet i de berérda kommunerna. IEF kommer att fortsédtta kontakterna med norska och
finlandska grinskommuner och diskutera olika strategier for det fortsatta arbetet.
Utgangspunkten for den inledda satsningen har varit en hypotes om att regionen knappast kan
utvecklas utan storre infrastrukturinvesteringar pa bada sidor om de geografiska grénserna. Vi
har ocksa antagit att det kridvs nya finansieringslosningar for de kostnadskrivande
investeringarna och nya organisationsmodeller for investeringar och drift av de ytkrdvande
strukturerna.

Orsa den 25 januari 2014

Ulf Bjorklund
ordforande IEF



Kan infrastruktur skapa en ny verklighet?

Initiativ till att lyfta Inlandet

Inlandskommunerna ekonomisk forening IEF bestimde for drygt ett ar sedan att initiera en

utvecklingsprocess med malet att forsoka visa hur man med hjidlp av en vilutvecklad
infrastruktur skulle kunna ge det stora Inlandet en ny chans att utvecklas och vinda kurvorna.
IEF sidg ocksa att en sddan satsning skulle kunna bli ett instrument for en 6kad nordisk
samverkan Over granserna och ett sakunderlag for att prova helt nya losningar nér det bl.a.
giller finansiering, dgande och drift samt anvindningsomraden. Kartor over de viktigaste
infrastrukturtillgangarna och deras lokalisering i Inlandet var en viktig kunskapsbas for det
fortsatta arbetet. Dessa kartor finns med som illustrationer i den fortsatta texten.

Sammanfattning av viktiga delar av promemorians innehéll

IEF betonar Inlandsbanans betydelse som Inlandets pulsader —
tillsammans med Inlandsvigen E45

Den kommunikationskorridor som Inlandsbanan och E45 skapar kan bli
nyckeln till hela Inlandets ekonomiska och sociala tillvaxt

Gemensam planering av flygplatser och flyglinjer kan stérka Inlandet som
utvecklingsomrdde for tjanstendringar och annat kvalificerat arbete
Utbyggnaden av bredbandet i hela Inlandet kan revolutionera sévil
sysselsattning som utbildning och ekonomisk aktivitet

IEF betonar vikten av att etablera fler lokala banker i Inlandet tillsammans
med sparbanker och andra lokala banker fran Norge och Finland

IEF:s forslag dr att universitet och hogskolor samt sjukvarden samarbetar
over landgrianserna och bl.a. bygger ut forskning och telemedicin
Inlandets mycket stora dnnu ej anvidnda naturresurser kan bli Inlandets
stora framtida garanti for jobb, utbildning och fortsatt vélfard

IEF vill prova mojligheten att skapa gemensamt drivna och dgda végar,
jarnvigar och IT-basnét i1 de tre landerna Sverige, Norge och Finland

IEF vill ocksa testa om ny och modern infrastruktur kan finansieras med
nya intdktskallor fran Inlandets naturtillgdngar

IEF:s program for Inlandets utveckling har ett stort stod 1 de principer som
Nordiska Ministerrddet vill forverkliga 1 sitt program for regional
utveckling under perioden 2013 till 2016.



Inlandets 50-ariga historia i snabbversion

For femtio ar sedan publicerades en ny statlig utredning om behovet av en ny regional
utvecklingspolitik 1 Sverige — eller statlig regionalpolitik som var termen frén borjan av 1960-
talet. Utredningen under ledning av Norrbottens landshévding Manfred Nislund och med
titeln Aktiv Lokaliseringspolitik kom bl.a. fram till att man borde stimulera foretag i s6dra
Sverige att flytta norrut med hjilp av statliga subventioner. Syftet var att bredda det ensidiga
néringslivet 1 bl.a. Inlandsregionen eller stodomrddet som det kom att kallas frdn 1965-ars
regeringsforslag.

Nu s hir cirka 50 ar efterdt kan vi konstatera att de strategier man da tilltrodde och senare
anvinde for att skapa “ett rundare” Sverige inte var sérskilt genomtéinkta om &n positivt
motiverade. De statliga myndigheterna som péa den tiden administrerade den statliga politiken
koncentrerade sina insatser pa att utdver att forsoka flytta foretag dven locka yrkesskickliga
manniskor att flytta fran industriorter i sodra Sverige till utvecklingsorter i1 norr.

Malet med denna politik var inte som ménga tog for givet att skapa en omfattande fordndring
av det statliga och privata ndringslivets rumsliga produktionsmdnster och samtidigt uppna en
regional balans mellan ldnen/regionerna. Malet var i1 forsta hand mildra de negativa sociala
verkningarna av en alltfor stor avflyttning fran landsbygden i skogsldnen till industriorter och
storstdder 1 sodra Sverige. Att skapa en ny Sverigekarta var det inte fraga om.

I sammanfattning kan man sdga att det som har saknats 1 den svenska statliga
regionalpolitiken i flera decennier efter 1965 har varit handlingslinjer som:

e Investeringar 1 langsiktigt fungerande infrastruktur som végar, jdrnvdgar och
flygplatser

e Kbvalificerad utbildning i foretag som flyttats till eller nyetablerats i t.ex. Inlandet

e Malinriktad forskning for att stodja Inlandets ekonomiska och sociala utveckling

e Medveten satsning pa att bredda och utveckla det lokala och regionala
entreprenorskapet

e Skapandet av en vil fungerande finansiell infrastruktur pa landsbygden i hela landet

e Systematiska insatser for att stirka smaforetagens utvecklingsmojligheter

e Bristen pa ett helhetsgrepp 6ver den regionala utvecklingen

e Medveten satsning pd att bygga ett starkt niringsliv och en vil fungerande och bred
service 1 gransregionerna genom utvecklad samverkan med Norge och Finland



Stodomrade A

Stddomréde B

Den karta som aterfinns hér ovan visar inte det exakt avgriansade stddomradet frdn 1965 men i
stort dr det ungefir samma omrdde som idag giller for stddomrdde A — Norrlands eller
skogsldnens inland som &r det morkgrona faltet pd kartan. Det som gjorts eller missats under
dec senaste 50 dren dr inte ndgot som &r sd cementerat att det inte kan fordndras i grunden.
IEF:s syfte med véart program och den hér aktuella texten ar att visa att det finns nya végar att
betrdda och nya strategier att prova.

Inlandsbanan och E45 — Inlandets blodadror

IEF har under méinga ar arbetat for att Inlandsbanan skall rustas upp till modern standard och
bevaras som en viktig jirnvdg infor framtiden. Inlandsbanan dr idag rdddad fran nedlédggning
och fungerar mer och mer som en strategisk godsbana for tunga ravaror av framst tréflis, torv,
timmer och kalk. P4 sommaren dr banan en allt populérare turistjirnvdg mellan Mora och
Gillivare. Till banan utgér vissa anslag fran statsbudgeten till underhéll och ny- och



reinvesteringar men nivéan ir i dagsldget inte tillracklig for att snabbt fi en jarnvdg som tal
hogre hastigheter och tyngre axeltryck.

Det pagar dock sedan nagra ar tillbaka ett intensivt arbete for att inte bara rusta upp hela den
befintliga banan utan ocksa aterinvestera i en ny jarnvdgsstricka mellan Mora och
Kristinehamn — den ursprungliga Inlandsbanan. Hamnen i1 Kristinehamn blir en naturlig
fortsdttning pa banan via sjofarten i Vanern fram till Goteborg och vidare mot évriga Europa.

Det finns ett stort intresse bland foretag i omradet av en ny jarnvdg och kommuner som
onskar en ny anslutning. Dessutom finns diskussioner med norska foretag att transportera
gods fran vart véstra grannland soderut till Centraleuropa och slippa langa och miljostdrande
lastbilstransporter.

Som framgér av kartan Over Inlandsbanan pa nédstkommande sida dr den befintliga banan
markerad med en heldragen linje fran Géllivare till Mora och strickan mellan Mora och
Kristinehamn markerad med en streckad linje. Anslutningarna frdn Oster och véster har
rodmarkerats och dessa utgor ett stod for huvudbanan genom att gora banan mer flexibel och
tillgdnglig for fler ménniskor och foretag/anldggningar.

En tjockare streckad linje mellan Storuman och Mo i Rana i Norge visar en tdnkbar mojlighet
att bl.a. transportera ut mineraler fran flera tinkbara nya gruvor med stora fyndigheter i bade
Jokkmokks och Storumans kommuner.

Langre fram visar vi pa en karta over alla undersdkningstillstind som beviljats av Bergstaten
och som kan resultera i nya gruvor dren framdver. Fyndigheterna néra Inlandsbanan &r som
synes manga till antalet.

Lika viktigt i IEF:s historia har varit att 4 till stdnd en europavigskommunikation genom hela
regionen. Detta har nu forverkligats i och med att Inlandsvégen fick europavégsstatus — E45 —
med ett beslut under &r 2005 och invigning aret efter. E45 &r c:a 500 mil lang och stricker sig
frdn Gela pa Sicilien 6ver bl.a. Neapel, Bologna, Miinchen, Hamburg, Fredrikshamn och
Goteborg till Karesuando i1 Kiruna kommun néra norska griansen.

Statustillagget till Inlandsvédgen, som 1 sin sddra lank 1 Sverige dven innefattar Rv 26 mellan
Halmstad och Mora, har medfort vissa okade anslag till forbattring av vdagen till en hogre
standard men en hel del &terstar att forverkliga. Védgen har under hela aret en okande
trafikstrom, inte minst av svenska och norska lastbilar. Med Europas ldngsta védg i syd-nordlig
riktning finns det en chans att 0ka turisttrafiken till Inlandet och kanske dven intresset att
etablera nya foretag i regionen frdn entreprendrer efter hela trafikstraket (se karta over
vdgarna i bilaga 1).

Pa végsidan dr inte bara en genomgéende nord-sydlig vdg av hog standard en strategisk
mojlighet. Kanske ér tvirforbindelserna mellan Sverige och Norge respektive Sverige och
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Finland sammantaget lika viktiga for att fa till stdnd béttre mojligheter att oOka
produktionssamverkan och allmidn ekonomisk aktivitet dver grénserna. Inlandsregionen
behover ha vél fungerande kommunikationer aret runt om foretag pa bada sidor om griansen
skall fa den trygghet och sédkerhet i leveranserna som kravs for att dka den ekonomiska
tillvixten. Att bara ha vertikala ekonomiska relationer i varje enskild nordiskt land och har
tidigare varit en starkt hdmmande faktor for Inlandets foretagsutveckling. Om
tvarforbindelserna kan forstarkas och fa hogre teknisk och funktionell standard kommer detta
1 forsta hand att stimulera service- och sméforetagsutveckling pa bada sidor om grénsen.

Inlandets nya mojligheter

Om Inlandet far en modern transportkorridor mitt i omradet kan det bli en av grundstenarna
till att ge hela regionen en pataglig tillvixtmdjlighet. Det som kénns allra ndrmast &r att
undersdka hur de nya mojligheterna kan:

e Paverka fOretagssamverkan och foretagsutveckling over griansen till Norge och
Finland. P4 denna punkt kan man tinka sig gemensamma foretagarforeningar och
andra nitverk, gemensam produktutveckling med samordnad nordisk innovations-
utveckling/politik m.m.

e Paverka arbets- och utbildningspendlingen mellan Sverige och Norge samt Sverige
och Finland. For de boende i Inlandsregionen betyder detta en betydligt storre
arbetsmarknad och ett storre och lattillgédngligare utbud av kvalificerad utbildning

e Stimulera vidg- och jarnvdgsplaneringen och utbyggnadsplanerna i Norge och Finland
sa att man inte nojer sig med enbart nationella planer utan édntligen tar fram nordiskt
integrerade program- och genomforandeplaner. Detta senare kan man se att Nordiska
Ministerrddet rekommenderar i sitt regionalpolitiska program.

Flygplatserna maste sékras

Till den viktiga och grundldggande infrastrukturen i Inlandet hor givetvis flyget och dess
anldggningar. Som framgatt av olika inldgg i diskussionerna om EU:s kommande direktiv om
statligt stod till lokala/regionala flygplatser har det funnits en risk — en risk som dnnu inte ar
helt borta ur beslutsunderlagen till EU-kommissionen — att offentligt drifts- och
investeringsstod till lokalt och regionalt viktiga flygplatser kan komma att forbjudas. Stod
skulle enligt EU:s policymakers rubba konkurrensen mellan olika flygplatser och ldnder. Fa i
Inlandet torde ha forstaelse for ett sddant krav. Om detta skulle forverkligas skulle det fa stora
konsekvenser for Inlandsregionens framtida utveckling.

Flygplatserna &r inte bara viktiga for de befintliga och nya foretag som etableras i omradet
utan dven fOr den vidxande besoksndringen. Flyget behovs bade for gods- och
persontransporter 1 en situation didr andra alternativ ter sig ekonomiskt och tidsméssigt
orimliga. Flygtrafiken ar inte ldngre ndgon lyxtransport far ett fatal aktorer utan ett
nodvindigt komplement till vig- och jarnvégstrafik. Detta géller i d&nnu hogre grad nér
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néringslivet 1 regionen fir en storre andel tjansteforetag dér personliga kontakter och utbyten
ar nodvéndiga.

Om vi studerar kartan nedan och den i lite storre skala 1 bilaga nr 2 finner vi att antalet
flygplatser i de griansregioner som utgdrs av Inlandet ser ut att vara relativt stort men de stora
avstdnden och ofta outvecklade kommunikationerna mellan flygfilten och de sma tétorterna
dér flygplatserna ligger gor dndé totalbilden annorlunda. Samtidigt kimpar en stor del av
dgarna till anlidggningarna hart med att halla kostnaderna under kontroll och det offentliga
stodet till drift, underhéll och investeringar pa si lag niva som mojligt. For att kunna bedriva
en flygverksamhet med tillrdckligt antal turer, hog sdkerhet och bra och snabb service pa land
och 1 luften skulle det statliga stod som utgar idag behdva hojas visentligt.

Flygplatser 0RO

..........

i Flygplats

(] Hardtyie Vi Fredbdm
MY FrQes Wb

Parallellt med sadana insatser kan en utokad samverkan med véra nordiska grannldnder ge
nya mojligheter att skapa ett kommunikationssystem dér vig-, jirnvags- och flygtrafik arbetar



11

tillsammans 1 ett integrerat logistikndtverk. Servicen kan formodligen hojas, kostnaderna
bittre hallas under full kontroll och nyttjandet av transportmdjligheterna vidgas till fler
foretag, organisationer och hushall. Idag dr dven flyglinjerna ordnade efter nationella planer
och kulturer. P4 samma sdtt som for vdgar och jarnvdgar behdvs ett nordiskt
planeringsprogram for ett attraktivt flyg- och flygplatsnit.

Inlandets nya mojlicheter

Om vi anvénder oss av den flygplatsstruktur och flygverksamhet som finns i Sverige och véra
ndrmaste grannldnder skulle vi kunna:

e Introducera regionala matarlinjer 6ver grinserna till de storre nationella flygbolagen
som ger de sma flygplatserna bittre service och utdkade kontakter mellan exempelvis
foretagen Gver granserna

e Genom att lata flygplatserna samverka kan man gemensamt utveckla verksamheten
och ldra av varandra ndr det giller teknik, flygplatsutrustning, utbildning och
prissittning

e Om det gar att skapa flyglinjer mellan flera lokala/regionala flygplatser 6ver och inom
granserna blir det léttare att ocksd koppla dessa till nationella och internationella
flygnatverk

e Storre lokala/regionala nitverk kan ocksé underlitta dgarintresset for skilda flyglinjer

e En nordisk planering av flygplatser och flygnit kan leda till att vi 1 vissa distrikt far
fler flygplatser och i andra att befintliga platser rustas upp.

IT — allt viktigare for ekonomisk och social utveckling

Det finns méanga som idag stiller fragan om inte de grundldggande IT-ndten borde dgas
gemensamt av skattebetalarna i likhet med viagar och jarnvégar? IT och bredbandsnét ersitter
eller kompletterar 1 6kad utstrdckning andra kommunikationsmojligheter. Ett val utbyggt IT-
system 1 ldnder som Sverige, Norge och Finland kan i hog grad bidra till att Inlandets av
tradition relativt ensidiga niringsstruktur vasentligt breddas. Flertalet tjanstendringar behover
inte langre tveka att bygga ut eller nylokalisera sin verksamhet inom stora delar av Inlandet
redan idag. Hushallen far mgjlighet — 14t vara att det nu gér alltfor 1&ngsamt att bygga ut
bredbandsndten i manga landsbygdsdistrikt med undantag av bl.a. Vésterbottens stora
landsbygdsdistrikt — att kommunicera med omvirlden som storstadsborna redan kan anvénda
sig av. Med dessa utgangspunkter dr det naturligt att diskutera dgandet och ansvaret for de
nationella grund- eller stomnéten.

Staten Sverige har via Vattenfall, Svenska Kraftnit, Trafikverket och Teracom redan lagt ned
fiberkablar 6ver stora delar av landet men dessa system har inte koordinerats. Staten &dr darfor
redan en stor spelare pa denna kommunikationsplan vilket gér det rimligt att kunna se
parallellen till viag- och jarnvagsniten. Om vi har ett statligt ansvar gynnar detta sékerligen
bade den fortsatta bredbandsutbyggnaden och utvecklingen av IT pa landsbygden, inte minst i
Inlandet dér staten redan finns pd plats. Om vi inte skapar l0sningar av det slaget hammar
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detta bade boséttningarna och foretagsutvecklingen i stora delar av Landsbygdssverige. Nedan
ser vi det av staten dgda eller deldgda stomnaétet i regionen sa ldngt vi kunnat fi fram relevanta
fakta (en forstorad bild finns i bilaga 3).

Kalla: Trafikverket, Teracom,
Telia 1997
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Kalla anges vid anvandning

For Inlandsregionen dr fullféljandet av Riksdagen beslut oerhort viktigt &ven om ambitionen
bara dr att 90 % av befolkningen skall kunna {4 vél fungerande bredbandsnit &r 2020. Pé de
sju ar som éaterstar innan 2020 bor maélet hojas till 100 % eftersom de tio procenten med all
sdkerhet tillhor olika landsbygdsdistrikt 1 landet — sdkert en hel del av det stora
Inlandsomradet. Den karta som &terfinns som bilaga nr 4 visar en av de senaste métningarna
fran PTS och verifierar att Inlandet har de sdmsta forutsdttningarna att inom rimlig tid fa ett
bredbandsnét med kapacitet 100 Mbit/sekund.
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Inlandets nya mojligheter

Med ett utbyggt IT-system — kanske 4gt av staten — skulle detta kunna leda till att ge Inlandet
betydligt storre konkurrensfordelar genom:

e Att sméaforetagen far mojlighet att littare kunna ge offerter ocksa till efterfrigan fran
ovriga Sverige, Norden och virlden i ovrigt

e Att kvalificerade foretag kan flyttas till eller nyetableras i Inlandet utan storre risk for
délig IT-kvalitet och IT-kapacitet

e Minniskor med hog kompetens inom IT far storre mojligheter att flytta till Inlandet
och kombinera exempelvis fjdllturism och skiddkning med ett kvalificerat jobb pa
plats

o Att foretag far storre faktiska mojligheter att samarbeta 6ver grianserna till Norge och
Finland och uppna det som forskare kallar ett utvecklande cluster av olika stodjande
och samverkande foretag

o Att bdde smaforetag och hushall far stora mojligheter att kompensera sitt 1 vissa
avseenden tuffa geografiska lige med snabba kommunikationsmojligheter med
mdjligheter till béttre jobb, service och kontakter med andra ménniskor.

En bortglomd men avgorande infrastruktur — den finansiella

Foretagare och personer som bor och verkar i Inlandet men &ven landsbygden i sin helhet —
atminstone norr om Maélardalen — kdnner vl till svarigheterna att komma i kontakt med en
bank som via ett lokalkontor har stor nérhet till kunderna. I de omriden déir det finns lokala
sparbanker (63 stycken totalt i Sverige) och andra lokala banker som JAK-banken och
Lansforsédkringar Bank ar verkligheten en annan. Dér har bade hushall och gamla och nya
sméforetag stora mojligheter att fa krediter och annan service i samband med seridsa affarer
och framtidsplaner.

I 6vriga omrdden och regioner drabbas bade hushall som vill képa hus eller reparera dldre
fastigheter men framst smaforetagare av att det saknas lokalt verksamma banker som har god
kontakt med kunder och bra kainnedom om traktens forutséttningar.

De stora affarsbankerna utom Handelsbanken har de senaste 15-20 é&ren lagt ned en mangd
kontor i landsbygdsomrddena men dven i ménga centralorter, kommunernas viktigaste
tatorter. Swedbank och Nordea har varit ledande i denna utveckling. Vi vet att detta paverkat
ménniskors mojlighet att bo kvar i pd landsbygden om de inte kan finansiera ett nytt eller
gammalt bostadshus och vi vet att sméforetag lagt ned eller krympt sin verksamhet beroende
pa svarigheter att fa krediter bedomda av bankpersonal pa langt hall frdn orten ifraga. Pa
samma sétt blir det ett kraftfullt hinder for hushall att flytta till landsbygden. Men detta
forhallande skulle kunna &ndras péd ett radikalt sdtt. Vi ser av kartan pa nésta sida hur
bankkontorsmonstret ser ut i Inlandet. De grona markeringarna géller affarsbanker — 1 Inlandet
nistan bara Handelsbanken — och de rdda lokala sparbanker.
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IEF ser pa denna punkt en mojlighet att radikalt 4ndra situationen pa bankfronten genom att
forsoka stimulera ett verkligt, snabbt och omfattande samarbete Gver landsgranserna.
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Som framgar av kartan finns det en méngd lokala sparbanker i Norge vilka i Finland i forsta
hand motsvaras av lokala Andelsbanker som i praktiken fungerar som sparbanker dven om
deras dgande dr nagot annorlunda &n i en genuin sparbank. Eftersom det finns fa sparbanker
och lokala banker i Inlandet bortsett fran fridmst Vdrmland och Norrbotten skulle ett
samarbete Over grinsen skapa nya mgjligheter nir det géller att bygga upp en vél fungerande
finansiell infrastruktur i hela Inlandet. Kartbilden ger en forsta idé om mdojligheterna.

De smaé sparbankerna i Norge &r samlade i ett natverk kallat Eika-gruppen med cirka 80 lokala
sparbanker. De finns efter hela gransen till Sverige dér bristen pd bankkontor och finansiell
service 1 omradet dr mycket bristféllig. I Tornedalen ar nérheten till Andelsbankerna ocksa
stor pd den finldndska sidan och i det fallet skulle Sparbanken Nord kunna vidga sitt
samarbete till Norge och Finland till fordel for en expansion av kreditgivning och annan
service till fler orter i det ytstora lénet.

Fordelen med sparbanker och andra lokala banker dr inte bara att de ar kvar pa landsbygden
ndr merparten av affarsbankerna lamnar hushall och smaforetag i stora delar av landet. Den
lokala banken ldr kdnna sina kunder, litar pa entreprendrerna och foljer upp deras afférer
under ldng tid. Dessa banker fungerar lika bra i hog- som lagkonjunktur och Overger inte
seridsa foretag nir de hamnar i tuffa lagen. De lokala bankernas lokalkunskap om ménniskor,
néringar och potentiella mojligheter infor framtiden &r ett vinnarrecept.

Inlandets nya mojligheter

Utifran dessa utgangspunkter vill IEF frdmja en utveckling av Inlandets finansiella
infrastruktur. Det vi onskar diskutera och initiera ar bl.a. foljande:

o P4 vilket sitt skulle de lokala bankerna inom Inlandet kunna utvecklas genom olika
typer av samverkan med varandra?

e Hur kan samarbetet 0ver landgrinserna sitta fart nidr behovet av investeringar och
krediter 6kar i manga kommuner i Inlandet tack vare bl.a. gruvniringsexpansionen?

e Kan Inlandsinnovation AB vara ett verktyg for att stirka ocksd den finansiella
infrastrukturen utover den roll de redan har? Vilken roll skulle regionala mikrofonder
som den i Jamtland kunna spela for smaforetagens utveckling?

e Kan IEF vara den som initierar denna finansiella samverkan?

e Hur kan olika svenska lokala banker 6ka sitt samarbete for att stirka Inlandet —
sparbankerna, LF Barn och JAK plus ev. andra lokala aktdrer pa finansmarknaden?

e En finansiell samverkan stimmer vél 6verens med Nordiska Ministerradets regionala
program for 6kad granssamverkan.

Universitet — inte bara ett storstadsfenomen

Som framgér av bilaga 5 (och kartan pad ndsta sida) finns det bara ett universitet i Inlandet
som skulle kunna vara en kraftig motor for en allsidig utveckling i regionen. Det é&r
Mittuniversitetet i Ostersund. Men ett universitet kan inte ensamt ta sig an den stora regionen.
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Dessutom har Mittuniversitetet i Ostersund inte en sddan vetenskapsbredd att de kan utgdra
annat dn en viktig kugge 1 ett arbete med att spela en storre roll for Inlandets utveckling. Lulea
tekniska universitet med sin “filial” 1 Kiruna kring rymdverksamhet, atmosfir- och
miljoforskning och sitt breda samarbete med olika aktorer i1 ldnet dr en annan viktig
samarbetspart. Universiteten i Rovaniemi 1 Finland och Tromsd, Nordland (med centrum i
Bodo), Trondheim i Norge samt hogskolorna i Hedmark i Norge med fyra olika campus néra
svenska Inlandet kan samtliga vara vésentliga resurser for att tillsammans med de nimnda
svenska enheterna bidra till Inlandets sociala, miljomaissiga, tekniska, ekonomiska och
kulturella utveckling. P& denna punkt kan IEF spela en viktig initiativtagarroll.

Inlandets nya mojligheter

Utifrédn vad som sagts ovan kan IEF bidra till att:

e Initiera en samverkan mellan universitet och hogskolor i eller nédra regionen kring
Inlandets utveckling via en startkonferens i omradet

e Snabbt kartldgga olika forskningsinstitutioner som pé olika sétt givit positiva bidrag
till Inlandets utveckling och framtid under de senaste dren

e Man inledningsvis initierar ett arbete kring Inlandets viktigaste infrastruktur.
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Sjuk- och hilsovard av hog kvalitet

Under de senaste aren har sjukvardsfragorna i Inlandet aktualiserats via bl.a. problemen med
sjukstugans roll, utrustning och funktion i1 Dorotea och ambulansverksamheten knuten till
Asele. En folkomrdstning har nyligen genomfdrts som visar att befolkningen i Visterbottens
véstra landsbygdsdistrikt kénner en stor oro for sjukvardens utveckling i regionen. En fraga
som befolkningen i Inlandet sdkert stéllt sig atskilliga gdnger ar varfor vi inte kommit langre
med tekniken inom telemedicinen ndr man exempelvis i Frankrike sedan lang tid tillbaka
kunnat operera pa en ort tillsammans med specialistlikare pa en annan?

Sjukhus

@ Sjukhus, specialist-
ceh Bnssjukhus,
universitetssjukhus

{Z) Hardsye Kk Fredhdm
i 2rgeS VAR

Nu rékar det vara sa att just Vésterbotten med sina aktuella problem i Inlandet varit en
foregangare for telemedicin 1 frimst primarvarden. De erfarenheter detta har fort med
sig bor kunna vara en av flera grunder for framtidens sjuk- och hélsovédrd i1 hela
Inlandet. I detta PM fran IEF om de framtida utvecklingsmgjligheterna 1 Inlandet har
vi 1 forsta hand fokuserat pd den specialiserade och hogspecialiserade véarden for
befolkningen i Inlandet och givetvis dess gransomraden i Norge och Finland. Kartan
ovan visar ju specialist- och ldnssjukhus samt universitetssjukhus i och i anslutning till
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Inlandsregionen. Fragan &r bl.a. — vad kan en samverkan dver landgrénserna leda till
nér det géller att 6ka tillgangen till specialiserad sjuk- och hélsovérd i Inlandet?

Inlandets nya méjligheter
Om kommunikationerna mellan Sverige och Norge samt Sverige och Finland radikalt

forbattras over landgrianserna borde detta kunna leda till att befolkningen 1 Inlandet far
mojlighet att vélja mellan sjukhus pa bada sidor om griansen om detta skulle underlitta
en snabb vard av hog kvalitet eller ett snabbt ingripande. En sadan mojlighet skulle
inte bara 6ka den allmédnna tryggheten for méanniskor som bor och arbetar i den
aktuella regionen utan dven bidra till ett effektivare resursutnyttjande och en mojlighet
till mer avancerad samverkan inom regionen. Idag sker ju samverkan mestadels via de
nationella ndtverken och i Inlandets fall mestadels i vertikal riktning.

Vi ser flera utvecklingsmdjligheter for en samverkan inom 1 forsta hand den
specialiserade varden om ansvariga organ provar nya mojligheter:

e Genom att utveckla telemedicin i samverkan mellan kompetenta och
intresserade sjukhus i det beskrivna treldndersomréadet, dér langt utvecklade
sjukhus inom EU kan vara en samarbetspart

e Genom att studera hur de nya kommunikationsmojligheterna i omradet
skapar en annan och bittre tillgédnglighet &n tidigare

e Genom att samordna viss forskning kring bl.a. telemedicin

e Genom att studera pa vilket sétt ny forskning och ny utvecklad teknik kan
medfora en kompetenshdjning i omradets primérvard.

Naturresurser med gigantisk potential

Vi vet numera att Norden som helhet har stora naturresurser och naturvdrden som redan
mynnat ut i fler gruvor, utbyggd vatten — och vindkraft, 6kad turism och o6kad allmén
efterfraigan pa starka naturupplevelser. De potentiella tillgdngarna inom energisektorn,
gruvnéringen, skogssektorn samt inom turismen torde vara minst lika stora och kanske storre
an de tillgangar som redan brukas eller brukats. Samtidigt har befolkningen minskat i frimst
det svenska Inlandet tillsammans med angrinsande finldndska regioner och ett antal mindre
kommuner pa den norska sidan. Frdgan dr om det &r mojligt att kombinera en okad och
miljomissigt uthallig anvandning av alla dessa tillgdngar med att befolkningstalet ocksé far en
uppétgdende kurva? Det dr en av de dvergripande frdgorna som IEF vill aktualisera med
denna promemoria.

Vi ser av bilaga nr 6 -9 att Inlandet har flera gruvor igang, att antalet beviljade
undersokningstillstand for ev. Oppnande av nya gruvor dr mycket stort (se den férminskade
bilden over detta pa ndstkommande sida), att vindkraften haller pa att expandera mycket
kraftigt och att vattenkraften ar vél utbyggd 1 hela Inlandsregionen. Dessa tillgangar och de
framtida mojligheter som detta kan ge upphov till for Inlandets invanare, kommuner och
foretag borde kunna utvérderas i olika djupstudier som foreslas 1 denna promemoria.
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Inlandets nya mojligheter

Mot denna bakgrund onskar IEF aktualisera foljande frdgor och uppgifter:

e Vad kridvs av den fortsatta miljoméssigt rekommendabla och acceptabla naturresurs-
anviandningen 1 Inlandet for att omradets befolkning skall f4 6kade mdjligheter att bo
kvar, fa Okad sysselsittning och over tid mer tryggade inkomster, fi béttre
utbildningsmojligheter for barn, ungdomar och vuxna, fa stérre mdjligheter att
rekrytera kvalificerad arbetskraft till omréadets foretag och forvaltningar/-
organisationer?

e Hur skall de mervéirden som kan skapas i dessa verksamheter komma hela regionen till
del 1 syfte att stirka framtidsmgjligheterna och regionens Onskan att oka sin
sjalvforsorjning 1 dnnu stérre grad én idag?

e Hur kan forskningen vid berorda hogskolor och universitet bidra till en sadan
utveckling?

e Pa vilket sdtt kan IEF initiera olika processer for att nd de mal som skisseras i
punkterna ovan?

e Hur kan IEF bidra till en helhetsstrategi for Inlandets utveckling utifran befintlig och
hér foreslagen vidareutvecklad infrastruktur?

Den nordiska visionen

De nordiska ldnderna har sedan andra varldskrigets slut pa olika sitt och i skilda sammanhang
arbetat for att stdrka de nordiska ldnderna band till varandra. En del av dessa anstrangningar
har lyckats vdl medan andra aldrig provats eller utfallit negativt. Trots att det finns en stark
politisk vilja 1 de nordiska landerna och deras regeringar att prova nya och fler grepp for att
fora linderna ndrmare varandra finns det omraden dér det inte hént sarskilt mycket i relation
till uttalade folkliga och foretagsinriktade behov och intressen. Det regionala féltet tillhor dem
med stora luckor trots att vi vet att en dkad nordisk samverkan ger alla parter nagon typ av
fordelar.

Vi skall inte hiar mer i detalj diskutera vad som hint under de géngna &ren sedan 1900-talets
mitt utan bara konstatera att vi pA ménga omrdden planerar framtiden i varje nordiskt land
utifrdn mycket distinkta nationella intressen. Nir exempelvis végsystemet i bl.a. Norge,
Sverige och Finland stakas ut for de nirmaste decennierna &r det inte ndgon sjdlvklarhet att
grannldndernas planer och onskemal finns med i bilden som ett naturligt eller sjdlvklart inslag
1 det egna végnitet.

Trots att det dr uppenbart att man skulle kunna effektivisera planeringen, kanske minska
investeringskostnaderna, gora gemensamma investeringar i vigar och broar, underlitta handel
och transporter, knyta ldanderna ndrmare varandra och dra nytta av varandras komparativa
fordelar ser de nationella védgplanerna ut som forr. Varje land utgar frén de inrikes
transportbehoven och tvarkommunikationer pa den skandinaviska halvon dr en andrahands-
eller ickefraga. Det finns givetvis enstaka undantag men dessa ér inte regel. Samma principer
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giller jarnvigar, IT-nét, i vissa fall dven elndten och exempelvis gruvexploateringen med
tillhorande transportsystem.

Denna uppenbart djupt sittande kultur vill IEF bida till att fordndra inte bara till Inlandets
fordel utan dven som ett led i att dntligen pa allvar stirka de nordiska ekonomierna och
regionerna. Ténkbara mal for en sddan mer omfattande integrering av vér nordiska planering
och ekonomiska verksamhet kan bl.a. vara att visentligt 6ka den nordiska sjdlvforsorjningen
av livsmedel, stirka landsbygden och dess utvecklingsmojligheter, minska energisystemets
och andra grundldggande infrastruktursystems sarbarhet, 6ka den internordiska handeln och
foretagens produktionssamverkan samt anvidnda IT-systemets samtliga och inte minst
geografiska fordelar.

Nordiska Ministerrddets program for regional utveckling for perioden 2009-2012 betonade
mycket starkt att man skulle fokusera den kommande politiken pad den regionala nivans
utvecklingsbehov och man sdger bl.a. féljande:

"Det nordiska samarbetet skall vara drivande i utvecklingen av en ny och mer krafifull
regionalpolitik. Kdrnan i den nya politiken dr att genom ndra samverkan mellan olika
beslutsnivaer och sektorer aktivt méta de utmaningar som globaliseringen medfor i syfte att
pa ett hallbart sdtt stirka Nordens utvecklingsmojligheter pd lokal, regional och nationell
nivd

I det nya programmet for nordisk regional utveckling (”Nordiskt samarbetsprogram for
regional utveckling och planldggning 2013-2016") prioriteras féljande mal:

1. Programmet skall bidra till en regionalt barkraftig vélfardsutveckling
2. Programmet skall frimja en barkraftig regional utveckling i Arktis
3. Programmet skall stimulera till gron tillvéxt i alla regioner

Nér man i1 programmet vidareutvecklar de 6vergripande malen sdger man bl.a. att samarbetet
over granserna skall 6ka via exempelvis gemensam kunskapsutveckling och rivning av olika
granshinder. Samarbetet skall gd mer “’pa tvérs” mellan lokala och regionala aktérer men stod
av den nationella nivan. Ndr man summerar hela programmet kan man séga att det vil
motsvarar de intressen, behov och onskemadl som IEF formulerat i detta aktstycke for
Inlandets totala och breda utveckling. Detta faktum bor vara en bra grund for att praktiskt
kunna 16sa en hel del av Inlandets 6nskemal under de nédrmaste dren med inte minst Nordiska
Ministeradets support och finansieringsstdd 1 bakgrunden.

Inom ramen for dessa dvergripande dnskemaél och principer vill IEF lansera en del nya grepp
for att underldtta den typ av losningar vi antyder eller konkret formulerar i promemorians
forslagspunkter. Dessa nya forslag dr i sammanfattning:

e Att prova en ny princip for drift och underhall samt byggande av vagar, jirnvigar och
IT-nét av gemensamt nordiskt intresse som gér ut pa att vissa strategiskt viktiga végar,
jarnvégar och IT-nédt 4gs av gemensamma nordiska forvaltningar eller statliga bolag
vilka svarar for reparationer, 16pande underhdll och nybyggnader. Syftet &r inte bara
att underldtta ekonomisk utveckling och tillvixt i vissa regioner och utbyggnad av
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mycket modern infrastruktur av hog kvalitet utan dven att f& en genomténkt
kommunikationsstruktur i Norden via integrerad planering som pé ldng sikt garanterar
att vi tillvaratar varje regions specifika mojligheter. Gemensamma finansieringsplaner
for ndmnd infrastruktur dr en konsekvens av en sédan strategi dir vi idag enbart gor
nationella beddmningar

Att vi provar att samordna vissa aktiviteter och investeringar inom universitet- och
hogskoleviasendet samt den specialiserade och hogspecialiserade sjukvarden i syfte att
utveckla gransomradena mellan Sverige och Finland och Sverige och Norge sa att
regioner som Inlandet far storre 6verlevnads- och utvecklingsmojligheter samtidigt
som vi underlittar den nordiska ekonomiska tillvixten och drar storre nytta av vara
komparativa fordelar

Att vi studerar mdjligheterna att finansiera infrastrukturen i gransregioner och Inlandet
genom nya finansieringskallor och finansieringsprinciper. Detta kan innebédra att man
tar ut avgifter eller hogre sddana for exploatering/anvéndning av vara ravarutillgangar,
att vinster och overskott som idag bara eller 1 huvudsak gér till statens skattekistor till
storre delar stannar i regioner dir de alstras — som vattenkraftsvinsterna i Norge, att
priorietringen av dessa nya regionala resursers anvindning avgors i samverkan mellan
berdrda regionala och lokala organ samt att regionerna sjélva ges storre mojligheter att
via dessa nya finansieringskéllor investera i nya infrastrukturanléggningar som gynnar
omrédets ekonomiska tillvéxt

Att Nordiska Ministerrddet pd olika sédtt och med stor skyndsamhet underldttar
etablerandet av en vél fungerande finansiell marknad dir svenska, norska och
finldndska finansiella organisationer ges mdjligheter att under likvirdiga villkor bygga
upp en robust marknad. Detta skulle utdver att direkt gynna foretagsutvecklingen i
Inlandet bidra till att 1andernas ekonomiska tillvaxt far ett patagligt tillskott samtidigt
som den sociala och kulturella strukturen stirks

Att vi mobiliserar alla den kraft som regionerna sjdlva dger nir det géller att utveckla
Inlandet med grannregioner pa bada sidor av landgrdansen. Eftersom de lokala
resurserna i de manga sma kommunerna ér viktiga for framst valfardsproduktionen
och den lokala medborgarservicen behéver kommunerna mer intensivt dn nagonsin
tidigare samarbeta med varandra samt med de folkliga rorelser som byalag och ideella
ortsforeningar som vuxit fram under de senaste 25 &ren. Da kan en utbyggd modern
infrastruktur bli mer effektiv nir det géller att stimulera den lokala ekonomiska
utvecklingen. Den vilutvecklade infrastrukturen &r ju bara en, men nddvéndig sédan,
forutséttning fort andra aktorers framtidsinvesteringar och verksamheter.
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B Vindkraftverk, befintliga
Bafindiga vork 3r sifiva uian parantes.

B Vindkraftverk, planerade
och/eller diskuterade

Planerade ochieller diskulerade verk
& =ifira Inom paranies.
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23 Vattenkraftverk

- = Swverige: Visar vattenkrafiverk med inst-
% 2 ) L alarad afakt Over 20 MW.

Walor: Svansk Enargl, Siaticat, Mordrogio
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Inlandslyftet har finansierats av
Linsstyrelsen N2
10t Jamtlands lin PR DALARNAS LAN

samt
Inlandskommunerna ekonomisk forening,
Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner
Hela Sverige ska leva
Norrlandsférbundet
SmaKom

Inlandskommunerna ekonomisk forening
c/o Staffan Bond AB, Budgatu 28, 792 90 Sollerdn, telefon 0250-22619, telefax 0250-22227
info@ief.se www.ief.se

Org.nr. 716461-8980 Har F-skattebevis Bankgiro 5617-2372 Postgiro 399633-7
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