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Om ett projekt för att lyfta Inlandet med en ny strategi

Bakgrundsfaktorer
Ursprungligt initiativ
De fyra ideella organisationerna Föreningen Sveriges Vattenkraftskommuner FSV, Inlands-kommunerna Ekonomisk Förening IEF, Hela Sverige ska leva HSSL samt SmåKom (under en senare fas i förberedelsearbetet har även Norrlandsförbundet önskat en knytning till det pågående arbetet, vilket organisationerna funnit positivt) har för några år sedan startat ett generellt inriktat samarbete för att i för landsbygden strategiska frågor kunna initiera och driva gemensamma frågor. Vi har bl.a. skrivit gemensamma remissvar, gjort gemensamma uppvaktningar och skrivit artiklar tillsammans.

Våren 2011 bestämdes i samband med Vattenkraftskommunernas årsmöte i Ragunda att de fyra organisationerna tillsammans skulle sätta igång ett konkret inriktat arbete för att försöka bidra till ett aktivt utvecklingsarbete i gränsområdena mellan Norge och Sverige från Strömstad till Nordnorge och mellan Finland och Sverige gällande Tornedalsområdet.

Inriktningen skulle vara den grundläggande infrastrukturen där vi inte bara inkluderar vägar och järnvägar samt IT-struktur utan även finansiell infrastruktur samt högskole/uni-versitetssektorn. Önskemål om att även ta med den specialiserade och högspecialiserade sjuk- och hälsovården har också framförts från några berörda inlandskommuner.

Generell bakgrund
Anledningarna till att vi från börjat fokuserat hela arbetet mot Inlandsområdena mellan Norge, Sverige och Finland handlar om den allmänt problematiska efterkrigsutvecklingen i så gott som alla delar av detta stora område. Vi har inte heller sett några större aktiva förslag under senare år för att ta regionen ur sitt låsta läge även om en del Interregprojekt påbörjat en resa i för berörda kommuner, företag och hushåll önskad riktning. I korthet handlar det om:
· Befolkningstätheten i Inlandsregionen är låg och befolkningens antal har successivt krympts under flera decennier. Det finns dock tecken på ändring av dessa tendenser på båda sidorna av landgränserna
· Sveriges Inlandsregion har en relativt ensidig näringspolitisk struktur men ser sedan flera år tillbaka att de aktiva näringarnas bredd stärks samtidigt som entreprenörskapet utvecklas
· Inlandsregionen ligger utefter landsgränserna till Norge och Finland och i stort har inte de tvärsektoriella kontakterna mellan länderna använts till mer än relativt marginella samarbeten och satsningar av olika slag
· De finansiella institutioner som inrättats med privata och/eller offentliga ägare för att bl.a. stärka Inlandsregionens infrastruktur och företagsutveckling har inte haft en sådan styrka och inriktning att det motsvarat de totala behov som finns i regionen från Tornedalen till norra Värmland
· Den traditionella regionalpolitiken har aldrig använts för att bygga upp en robust infrastruktur i Inlandet med mycket få och smala undantag

· Idag är den statliga regionala utvecklingspolitiken också relativt svag, vilket generellt sett har varit fallet sedan 1990-talets början

· I Inlandsregionen är kommunerna idag mycket aktivare än tidigare i att utveckla det lokala näringslivet och dess förutsättningar, finna nya serviceformer och samverka med grannar och andra aktörer för att stärka områdets utvecklingspotential

· Vattenkraftskommunerna FSV och Inlandskommunerna IEF har under tidigare år haft svårt att få gehör för sina krav på extra resurser till att bygga ut Inlandsområdets infrastruktur vilket gör det motiverat att utveckla strategin för att stärka Inlandets framtida utvecklingsmöjligheter

· Den nyinrättade organisationen Inlandsinnovation AB kan bli en möjlig och effektiv samarbetspart för Inlandets investeringsbehov.

Möjlighetspotential
· På många områden håller Inlandsregionen på att möta en efterfrågan på områdets resurser och allmänna tillgångar som är större än på många decennier. Det gäller bl.a. efterfrågan på bulk- och industrimineraler, rekreationsmöjligheter året runt inkl. boende i gedigna hus och större anläggningar, lägen för nya vindkraftverk – ofta i stora parker, bioenergi, livsmedelsråvaror, testverksamhet inom fordonsindustrin, högkvalitativ träråvara m.m. Detta skapar en ny och stor möjlighet för en långsiktig utveckling av Inlandet
· I kommuner som exempelvis Storuman, Härjedalen, Pajala, Gällivare och Lycksele finns extra stora investeringsplaner inom gruvnäringarna samt besöksnäringarna där bristen på arbetskraft är den största utmaningen men där tillgången till investeringskapital inte tycks vara en hindrande faktor. Dessa utgör bra exempel på en utvecklingspotential som ligger nära i tiden att brukas
· Den allmänna miljöutvecklingen globalt och i Europas södra och centrala områden skapar allt tuffare villkor för människors boende, rekreation, verksamhet och exempelvis livsmedelsproduktion, vilket kan komma att gynna en befolkningstillväxt och expansion av flera näringar i hela Norden och inte minst Inlandet mellan Sverige och Norge/Finland
· Utveckling av Inlandet tillsammans med norska kommuner, företag och myndigheter har inte på allvar prövats inom ramen för en långsiktig investerings- och samarbets-plan mellan de nordiska länderna trots att mycket talar för att det kan bli en ekonomisk och funktionell fördel med samverkan ”på tvärs” istället för att varje land koncentrerar alla sina utvecklingsplaner på nationella överenskommelser och nord-syd-dialoger. 
· En av dessa nya möjligheter skulle kunna vara att bygga upp en samägd nordisk infrastruktur för vägar, järnvägar, hamnar, flygfält och IT-system
Problem- och behovsbakgrund

· Ständig befolkningsminskning sedan 20 år tillbaka
· Successiv nedtrappning av statlig och privat service

· Ständig försämring av infrastrukturens kvalitet och minskade anslag till nybyggnad av vägar och järnvägar
· IT-strukturen har trots flera statliga IT-nät i Inlandet inte fått en tillfredsställande utbredning och kvalitet samt kapacitet hos småföretag och hushåll. Risken är dessutom att en framtida kapacitets- och kvalitetsutveckling av IT-strukturen koncentreras till folktäta regioner i södra Sverige och efter norrlandskusten
· Ett alltför ensidigt näringsliv i flertalet kommuner gör sårbarheten på arbetsmarknaden och i det lokala näringslivet för stor

· Den kommunala ekonomin i berörda kommuner i hela Inlandsregionen är så tuff att vi inte kan förvänta att kommunerna med nuvarande ekonomiska bas själva skall kunna bära stora utvecklingsinsatser inom infrastrukturområdet under en längre period framåt i tiden.

Projektupplägg 
Våra samverkande fyra ideella organisationer – FSV, IEF, HSSL samt SmåKom där numera även Norrlandsförbundet fått en anknytning – har i skilda sammanhang och under lång tid på olika sätt arbetat med Inlandsregionen i sin helhet. FSV och IEF är dessutom direkt kopplade till utvecklingsarbete som specifikt riktas mot inlandets kommuner och grundläggande infrastruktur. Vår samlade bedömning är att vi tillsammans behöver initiera en mycket kraftig och radikalt annorlunda utvecklingssatsning där vi dels vill ta ett helhetsgrepp på Inlandets totala utveckling och dels önskar förverkliga väsentliga delar av de svenska satsningarna tillsammans med kommuner, företag och statliga myndigheter i våra grannländer Norge och Finland.
Erfarenheter från olika Interregprojekt från Värmland i söder till Tornedalen i norr kommer givetvis att användas eftersom de har plöjt upp ett antal spår som vi inte kan vara utan. Samarbetet mellan kommunerna i Jämtland och norska gränskommuner samt mellan exempelvis Pajala och Haparanda och deras finländska gränskommuner har gett viktiga erfarenheter även för detta projekt. Även andra samarbetsprojekt kring infrastrukturen i Norden kommer att tas in i analys och kommande förslag.
Vi ser att det behövs ett arbete i flera steg men som ändå skall drivas relativt snabbt och så obyråkratiskt som möjligt för att nå målet att skapa en väl förankrad, väl genomtänkt och väl genomförbar strategisk handlingsplan. Syftet är att ge Inlandsregionen en långsiktigt hållbar plattform för den framtida samhällsutvecklingen.

Steg 1

De ovan nämnda organisationerna bildar en arbetsgrupp som skisserar ett upplägg – en strategiskt viktig plan – där man visar på nya vägar för en bred utveckling av hela Inlandsregionen med utvecklade förslag om:

· en högkvalitativ infrastruktur och dess finansiering

· samverkan mellan viktiga aktörer på båda sidorna om landgränsen till Norge och Finland
· medverkan i arbetet från den ideella sektorn på lokal, regional och nationell nivå
· kommunernas respektive statens roll i utvecklingsarbetet

· organisationsförslag för hela den kommande utvecklingsprocessen.
Inlandskommunerna Ekonomisk Förening IEF har av övriga organisationer föreslagits få en samordnande roll och fungera som administrativ huvudaktör för att ro projektet i hamn.
I Steg 1 finns också en analys av den hittillsvarande politiken för att stärka Inlandet med precisering av metoder, praktiska resultat och skilda hinder för en mer expansiv och hållbar utveckling. Samtal förs mellan utredarna och berörda kommuner samt med företrädare för bl.a. Nordiska Rådet.
Steg 2

Förslagen överlämnas till berörda kommuner och/eller deras lokala/regionala samarbetsorganisationer i de tre länderna och diskuteras i lämpliga former. Dialog med företrädare för Nordiska Rådet och Ministerrådet sker parallellt. Vi förutsätter att de ovan nämnda organisationerna finns väl representerade vid dessa sammankomster. Dessa överläggningar summeras i särskilda möten inom de ideella, nämnda organisationerna. Resultaten av aktuella möten bestämmer den fortsatta hanteringen av de insatser som behöver göras.
Steg 3

Igångsättning av de insatser som krävs i samverkan mellan alla berörda parter. Vi förutsätter dock att aktuella kommuner i Norge, Finland och Sverige får en ledande roll i arbetet med den fortsatta konkreta utvecklingen i Inlandsområdet.
Organisationsplan och finansiering för Steg 1

Här föreslås att de fyra organisationerna FSV, IEF, Hela Sverige ska leva och SmåKom utser vardera en person att delta i arbetet i det första steget. De valda företrädarna utser i sin tur en femte arbetsgruppsmedlem som leder arbetet i denna etapp. Detta upplägg har fått ett positivt klartecken från de fyra styrelserna På senare tid har vi även fått ett stöd från Norrlands-förbundet, som kommer att delta i det löpande arbetet. En referensgrupp från kommunerna bör övervägas, alternativt att projektet organiserar särskilda referensgruppsmöten.
Finansiering för det planerade arbetet i Steg 1 söks hos flera tänkbara finansiärer som näraliggande Länsstyrelser och Regionförbund. En budget för arbetet finns nu framtagen och skall presenteras nämnda finansiärer under mars månad 2012. De nämnda organisationerna har beslutat att bidra till projektet med vardera 10.000 SEK, vilket även gäller Norrlandsförbundet.
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