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Arbetsgruppens inledning: ”Ett inspel till fornyade insatser for
samforvaltning”

Idén till denna endagskonferens kom sig av att det var precis tio ar sedan en konferens om
lokal forvaltning holls i riksdagen. Initiativet kom da fran lokala utvecklingsgrupper som var
med i Hela Sverige ska levas projekt Hallbara bygder. Den davarande miljoministern Lena
Sommestad presenterade ett ambitidst tiopunktsprogram for att framja lokal forvaltning; tio
konkreta insatser i syfte att demokratisera naturvarden och naturresursforvaltningen. Ett ar
senare redovisade miljodepartementet vad som astadkommits sa langt pa ett foreningsmote
med Hela Sverige ska leva och nagra punkter kunde bockas av. Darefter har ingen
motsvarande redovisning skett.

De organisationer som arrangerade arets konferens delade en kansla av att det forvisso hade
hant en hel del, men att utvecklingen mer eller mindre hade stannat av och att fragan om lokal
forvaltning politiskt hade kallnat. Det kanske delvis gar att forklara med att fragan om lokal
forvaltning hamnat pa flera myndigheters bord och darmed kan den naturligtvis dven ha
hamnat mellan olika stolar. Lokal forvaltning av naturresurser ar inte bara en biologisk fraga
for naturvarden att skydda, eller inte skydda landomraden eller arter. Det handlar i &nnu hogre
grad om landsbygdspolitik, demokrati och hallbar utveckling! Detta framgick ocksa av
regeringens hallning nér den pa arets konferens representerades av saval civilminister Ardalan
Shekarabi som statssekreteraren Gunvor G. Ericson vid Miljo- och energidepartementet.
Dessa fragor ar ocksa lika aktuella for Milj6- och energidepartementet, Naringsdepartementet
och Finansdepartementet for att bara namna nagra, vilket ocksa medfér att det &r en mangfald
av statliga verk som berors av dem.

Nu har det alltsa gatt tio ar och vad har hant med den riktningsandring av naturresurspolitiken
som lyftes fram 2005? Under arets konferens gav Peter Westman, som vid den forra
konferensen arbetade pa Miljodepartementet (numera pa Varldsnaturfonden), en bild av att
det faktiskt har hant ratt mycket. Det ar helt riktigt att manga initiativ utvecklades och slog ut
i blom, om &n med en eller annan barnsjukdom pé vagen. Vi har hort om till exempel
Kosterhavets nationalpark, Ostra Vatternbranterna och den nya forvaltningsorganisationen for
Vérldsarvet Laponia. Sa visst finns det goda exempel, men samtidigt har andra lokala initiativ
idag gatt i graven nar eldsjélarna har brunnit ut. Manga av de exempel som lyfts fram var
sadana som hade vind i seglen redan i samband med tiopunktsprogrammets lansering. Men
hur manga nya goda exempel har kommit till under den senaste femarsperioden? Och har vi
nagra nya goda exempel pa lokal forvaltning som &r i sin linda? Hur &r egentligen det
politiska klimatet for lokal forvaltning idag? Finns det forutsattningar for nagra nya goda
exempel eller ska vi fortsétta att framhalla de vi redan har, det vill sdga nagot halvdussin eller
kanske ett dussin omraden?

Under konferensen fick deltagarna bland annat hora om den internationella utvecklingen pa
omradet och av Johan Bodegards foredrag framgick att mycket har hant internationellt som
dock inte har inkluderats i svensk naturvards- eller landshygdspolitik. Hans Peter Hansen,
SLU, och Anna Zachrisson, Umea universitet, gav forskarnas bild av dragkampen mellan
politikerns idé om decentralisering och myndigheternas vilja att sjalva behalla radanderéatten.
Hans Peter beskrev hur vissa tjansteman pa olika myndigheter lyckades obstruera insatser
baserade pa parlamentariska beslut. Anna visade pa hur Norge lyckats implementera en typ av
lokal forvaltning i betydligt hogre utstrackning &n Sverige. De lokala exempel som
medverkade pa konferensen gav sina olika bilder och illustrerade de problem som forskarna
Iyft fram. Den roda traden var att lokal forvaltning sallan &ar enkelt och friktionsfritt, men dnda



vart att kdmpa vidare for. Dokumentation i form av film och reportage fran konferensen hittas
pa hemsidan: helasverige.se/kansli/vad-vi-goer/vaara-evenemang/lokal-foervaltning/

Det tiopunktsprogram som Sommestad presenterade inspirerade arrangorerna till arets
konferens att lata workshopdeltagarna gemensamt lyfta fram vilka tio atgardspunkter man
ville se i ett fornyat atgardsprogram 2015 for utveckling av lokalt anpassad samforvaltning av
naturresurser. De olika diskussionerna och foreldsningarna inspirerade till ett stort antal idéer
kring forbattrad samférvaltning som undertecknande arbetsgrupp har sammanstallt i tio
kategorier. Den sammanstallning som féljer ar saledes inte ett systematiskt eller genomarbetat
program som det fran 2005 och det har inte heller kommit till pa regeringskansliet utan ar
sprunget ur grasrétternas bedémningar och behov. Det ar de dnskningar pa atgarder som
lyftes fram under plenarsessionen, diskuterades under workshoparna, framfordes i en
utvarderingsenkat och sedan grupperades och sorterades av delar av arrangorsgruppen. De bor
darfor ses som ett inspel att utveckla, konkretisera och genomfdra av politiker, regering och
myndigheter i syfte att starka det lokala inflytandet 6ver naturresursforvaltningen och
sakerstalla en levande landsbygd i hela landet. Dessa tio atgardspunkter utgor harmed vart
gemensamma forslag och underlag som utgangspunkt for att formulera en ny politik

for utveckling av lokalt anpassad samférvaltning av naturresurser.

Nar manga berors finns dock risk att ingen tar pa sig ledartrojan. Det kravs att nagon kliver
fram och tar ansvar for att de fragor som véckts till liv genom konferensen arbetas vidare med
och ger avtryck i férvaltningsarbetet. Fran arrangorshall menar vi att detta fortsatta ansvar
behdver ligga pa departementsniva. Vi vill harmed fraga om Miljo- och energidepartementet
kan ta detta ansvar i nara dialog med Néaringsdepartementet och Finansdepartement?

Vi som arrangerade 2015 ars konferens om lokal forvaltning av naturresurser kommer att
fortsatta vart arbete. Vi ser oss som parter i ett fortsatt samarbete for att stodja och medverka i
arbetet med utveckling av lokalt anpassad samforvaltning av naturresurser i hela vart avlanga
land. Vi 6verlamnar hdrmed denna sammanstélining som underlag till ett férnyat
atgardsprogram 2015.
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Definition: Lokal naturresursférvaltning

Enligt Sandstrém och Tivell (2005) har begreppet lokal naturresursforvaltning olika
betydelser for olika personer och i olika sammanhang. Lokal forvaltning stalls ofta i
motsatsforhallande till central forvaltning, som da asyftar den myndighet eller grupp som ar
overordnad det lokala. Vad som menas med ordet lokal forvaltning ar saledes en forvaltning
som genomfors narmare de lokala medborgarna. Det kan beroende pa sammanhang och fran
vilka perspektiv som utgas ifran vara en kommun och i andra fall en bygdeforening eller en
sameby o.s.v. Begreppet lokal forvaltning har med tiden ocksa kommit att bli ett
samlingsnamn som bade innefattar lokal sjalvforvaltning och samforvaltning. Samférvaltning
eller gemensam forvaltning &r en forvaltningsform dar man har ett delat eller en gemensam
bestdimmanderétt dver en naturresurs. Detta sker genom 6verenskommelser mellan parter, dér
t.ex. statliga myndigheter éverlater delar av sitt forvaltningsuppdrag till lokala grupper,
organisationer eller stiftelser, dar man sinsemellan kommer éverens mellan olika
intressegrupper och myndigheter hur inflytande och olika forvaltningsuppgifter skall fordelas.
Foljande illustration presenteras av Sandstrom och Tivell (2005) 6ver olika begrepp och olika
grad av lokalt respektive centralt inflytande 6ver forvaltningen:
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Ovanstaende modell ar emellertid forenklad och kan leda tankarna till att det bara finns en
dimension, eller linje, utefter vilken man skall finna en lamplig forvaltningslésning.
Verkligheten ar emellertid mer komplex. Det handlar inte bara om vem som har ratt att utéva
inflytande, utan ocksa om roller, funktioner och beslutsnivaer som inte fangas i ovanstaende
modell. Aktérer pa olika nivaer, fran lokala till centrala myndigheter, har olika uppgifter och
roller och fattar olika beslut. Komplexiteten okar ytterligare, eftersom det dessutom kan
finnas 6verlappande forvaltningssystem som verkar inom ett och samma geografiska omrade,
t.ex. renskotselforvaltning i kombination med privat &ganderatt och andra
forvaltningsarrangemang, sasom viltvardsomraden mm.



Forslag till atgarder for utveckling av lokalt anpassad
samforvaltning av naturresurser

En sammanstéallning av forslag som framkom under konferensen Lokal forvaltning av
naturresurser i riksdagen den 20 maj 2015

1. Bevara den biologiska mangfalden och kulturarvet genom att kombinera brukande
och skydd

Att bevara och framja biologisk mangfald &r inte enbart en naturvardsfraga utan anses vara en
av vara viktigare samhallsfragor. De biologiska resurserna ar faktiskt en forutsattning for var
overlevnad och vart valbefinnande. Den biologiska mangfald som finns i Sverige har till stor
del skapats eller formats genom brukandet av naturresurserna. Att infora skydd som hindrar
fortsatt brukande kan riskera att fa motsatt effekt och istallet forstora det befintliga landskapet
och dess vérden. Darfor bor naturbruket spela en tydlig roll och erkdnnas i samband med att
viss natur beddms som sarskilt vard att bevara. For att bevarande och brukande ska vara
mojligt behdvs ett stod till och erkdnnande av renskotare, fabodbrukare, fjallbonder,
skargardshdonder, smaskaliga fiskare, med flera utdvare av traditionellt naturbruk. EU:s
nuvarande landsbygdsstod favoriserar det storskaliga, konventionella jordbruket medan det
smaskaliga far sta tillbaka.

| Sverige &r det idag staten som maste vara markagare i alla nationalparker. Detta innebar att
staten exproprierar mark vid bildandet av en nationalpark. Detta &r inte fallet i alla l&nder.
Utred olika former av agande och férvaltande av skyddad mark och vilka former som skulle
bidra till battre forutsattningar att bevara den biologiska mangfalden genom hallbart
brukande.

2. En samlad politik och regelverk som framjar en god naturresursférvaltning

Lokalt bruk och lokal forvaltning av naturresurser pa platsen dar man bor kan bidra till att
bevara och 6ka den biologiska mangfalden och att bevara ekosystemtjanster. Brukandet &r per
definition lokalt, det behévs méanniskor i hela Sverige som bevarar och brukar var natur. Men
bruket maste ocksa ge den ekonomiska avkastning som behdvs for att manniskor ska kunna
forsorja sig pa den plats som ska forvaltas. Darfor behovs ett helhetsgrepp pa politik och
regelverk som framjar samverkan mellan olika myndigheter och lokalsamhallet. Exempel pa
regelverk som idag hammar detta &r livsmedelslagstiftningen, lagen om offentlig upphandling
och skattereglerna for smaskaligt naturresursbruk. De EU-st6d som ges riktade till
landshygden upplevs ofta som administrativt svarhanterliga och detta behover forenklas. Det
viktiga arbetet med lokal forvaltning av naturresurser forsvaras om samhallsservice, sdsom
skola, telefoni, bredband och halsovard, inte finns i ndromradet. For att uppna hallbar
naturresursforvaltning kravs alltsa en 6versyn av samtliga politikomraden och dessas samlade
effekter pa landsbygden.

3. Utveckla forvaltningsformer for gron infrastruktur

Under det senaste decenniet har behovet av en béttre planering av landskapet och dess
resurser benamnts med olika termer, sasom ekosystemansatsen, regionala landskapsstrategier
och nu senast gron infrastruktur. Flera av dessa fokuserar bland annat pa att decentralisera
forvaltningen av naturresurser till det lokala. Att arbeta utifran ett landskapsperspektiv, ett
geografiskt perspektiv, kraver ett fordjupat tvarsektoriellt arbete och borttagande av sa kallade
”stupror”. Efter att Elinor Ostrom tilldelades Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap
till Alfred Nobels minne 2009 var lokal forvaltning ett modeord. De senaste aren har
vokabuldren skiftat till att handla mer om ”gron infrastruktur”. Gron infrastruktur definieras



som “’Strukturer i landskapet och brukande av desamma som sékerstéller en ldngsiktig
overlevnad av livsmiljoer och arter, genom att spridningsmojligheter sakerstalls och pa sa satt
vidmakthalls ekosystemens formaga att leverera viktiga ekosystemtjanster”. Ostroms
slutsatser kring den lokala samhéllsnivans avgorande roll for en hallbar naturresursforvaltning
ar lika relevant, oavsett om vi talar om lokalt anpassad samforvaltning, landskapsperspektiv
eller gron infrastruktur. Insikterna om lokal delaktighet och tillvaratagande av lokal och
traditionell kunskap maste darfor integreras i myndigheters pagaende arbete for gron
infrastruktur.

4. Utveckla Folk- och naturkonferenserna

FOr att stodja en fortsatt utveckling av lokala samforvaltningslosningar behdvs resurser till
plattformar for kunskapsspridning, dialog och natverkande. Kontinuerliga méten mellan det
lokala och mellan det lokala och politiker behdvs for att fora en allsidig dialog om politikens
paverkan pa mojligheterna att nyttja och forvalta lokala naturresurser langsiktigt. 1 2005-ars
tiopunktsprogram presenterade Miljodepartementet visionen att Folk och naturkonferenserna
delvis kan fylla denna funktion. De har dock utvecklats till mer av en intern angelédgenhet for
centrala och regionala myndigheter &n en plattform for dialog mellan det lokala och
centrala/nationella. Saval de lokala som personer inom myndighetssfaren behover lara sig mer
om hur lokala l6sningar kan utformas. Framtida Folk och naturkonferenser skulle battre
kunna erbjuda en plattform for dialog och kunskapsutbyte mellan centrala, regionala och
lokala perspektiv och behov sa att en starkare samférvaltning kan uppnas.

5. Ett permanent nav for lokal och traditionell kunskap behovs

| det ursprungliga tiopunktsprogrammet framholls behovet av inrattandet av ett nationellt
program for lokal och traditionell kunskap i syfte att framja lokalt bruk av biologiska
naturresurser. Centrum for biologisk mangfald (vid SLU och Uppsala universitet) fick i
uppdrag fran regeringen att under perioden 20062012 driva Naptek. Déarefter har
Naturvardsverket tagit dver vardskapet, vilket har gjort att den langsiktiga
programverksamheten har ersatts av avgransade projekt. Sametinget har samarbetat med
Naptek med att tillvarata samernas traditionella kunskaper och anser att det fungerat bra.
Sametinget ser att ett fortsatt samarbete ar viktigt &ven i framtiden, men att huvudansvaret for
de samiska traditionella kunskaperna ska ligga inom Sametingets befintliga organisation.

Manga lokala aktorer efterfragar idag den funktion som Naptek tidigare hade. Internationellt
sett har fragan om att tillvarata andra kunskapssystem ocksa aktualiserats inom ramen for
IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform for Biological Diversity and Ecosystem
Services, en motsvarighet till FN:s klimatpanel, fast for de biologiska naturresurserna). Det
behovs ett fortsatt arbete for att integrera olika slags kunskap, perspektiv och vérderingar i
forvaltningsstrukturen. En funktion som stddjer lokala aktérer och deras kunskap, men dven
dessas samspel med de regionala och nationella myndigheterna, och som verkar for
bibehallande och spridande av lokal och traditionell kunskap, behdver ett langsiktigt uppdrag.
Funktioner som stdd till samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer, natverkande,
utbildningar, konferenser, kunskapsoéversikter och utvarderingar foreslas samlas under detta
nav. Projektifiering istallet for driftstod av langsiktigt viktiga funktioner skapar osékerhet och
diskontinuitet.

6. Fortydliga uppdraget till lansstyrelserna att understédja decentraliserad forvaltning,
dialog och maktdelning

Ett lokalt dgarskap av forvaltningen leder, enligt manga internationella studier, till en battre
forvaltning av naturresurserna. Tidigare forsok att decentralisera naturresursférvaltningen har



delvis misslyckats pa grund av institutionellt motstand. Darfor behovs tydligare direktiv och
regelverk, okad kunskap samt 6kad finansiering fran regeringen till lansstyrelserna och lokala
aktorer for att mojliggora dialog sa att naturresursforvaltningen kan decentraliseras. | den
processen maste fortydligas vad lokalt anpassad samforvaltning kan innebara. Vad bor
forvaltas, av vem och hur? Detta kan hindra konflikter och missforstand samt bidra till
enklare processer. En sadan decentralisering knyter an till saval ekosystemansatsen som EU:s
subsidiaritetsprincip och kraver en tydlighet fran statsmakten. Detta kan ocksa koppla an till
det nationella programmet for lokal och kommunal naturvard och liknande projektstod.

7. Kompetensutveckling for samforvaltning av naturresurser

| det program som presenterades 2005 lades stor vikt vid att starka kompetensen hos
lansstyrelserna, nadgot som sa smaningom utformades som ett program kallat Dialog for
naturvard. Hans Peter Hansens forskning vid SLU har visat att satsningen pa Dialog for
naturvard inte gav onskad effekt, bland annat pa grund av ett motstand fran myndighetsniva
att ge utrymme for att implementera kunskapen. Utbildningen i Dialog for naturvard gav dock
en viktig grund for att na framgang, och en fortsatt hog ambition pa kompetensutveckling for
lansstyrelserna ar nodvandig. Det ar viktigt att detta program far en fortsattning.

| Ekosystemansatsen faststalls bland annat att den centrala nivan har ett ansvar for att ocksa
den lokala nivan far mojlighet att starka sin kompetens. Samtidigt lyftes under arets konferens
att det ar svart for den lokala nivan att kliva fram och ta ansvar utan att férst ha fatt kunskap
om vad lokal forvaltning innebar. Efter den forra konferensen har ett antal lokala initiativ
tagits och det har efterfragats resurser for kompetensutveckling kring bland annat
Ekosystemansatsen och Konventionen om Biologisk mangfald. Det ar viktigt att sddana
initiativ for lokal kompetensutveckling och kunskapsimplementering kan ges resurser att
genomforas och forutsattningar att vaxa. Darfor foreslas ocksa en ny satsning pa utbildning
och kompetensutveckling sarskilt riktad till den lokala nivans foretradare. Utifran tidigare
erfarenheter ar det ocksa viktigt att rollen och ansvaret for sadan resurstilldelning till den
lokala nivan ges till en oberoende part utan egna sarintressen i sammanhanget.

8. Utvardera och forska for forbattrad samforvaltning

Genomgangen av de 10 punkterna fran 2005 visade att vissa punkter genomforts, andra
behéver man fortfarande arbeta med. Det efterfragades en ordentlig oberoende vetenskaplig
utredning kring effekterna av regeringens arbete for 6kad lokal forvaltning i syfte att dra
lardom for framtida arbete. Utifran detta bor sedan en atgardsplan utarbetas pa lang och kort
sikt. Ett identifierat behov var att det behdvs mer forskning for att utveckla modeller for lokal
samforvaltning (se exempelvis Anna Zachrissons forskning vid Umea universitet), anpassade
for olika forutséattningar. 1 Norge har man valt en modell for att implementera lokal
forvaltning i hela landet. | Sverige har det istallet utvecklats olika modeller pa olika hall,
sporadiskt. Laponiatjuottjudus &r ett bra exempel pa hur man ur ett samiskt perspektiv kan
forvalta samers kulturmiljo, varldsarvet Laponia. Férvaltningen sker i samverkan mellan
samebyar, lansstyrelsen, Naturvardsverket och kommuner. Erfarenheterna fran Laponia har
stort varde for utveckling av hallbara forvaltningsmodeller i hela landet. Utifran gjorda
erfarenheter bor det utvecklas flera modeller for lokal samforvaltning, anpassade for olika
forutsattningar, for implementering i hela Sverige.

9. Se samfdrvaltning som en del av klimatomstéllningen och hallbar utveckling

Den forra riksdagskonferensen om lokal forvaltning holls alltsa 2005 delvis pa initiativ av
lokala grupper inom Hela Sverige ska leva-projektet Hallbara bygder. Ar 2007 fick fragan om
klimatforandringarna sitt stora genomslag. Sedan dess har fragan om klimatet vuxit fram som



en av de viktigaste fragorna for samhallet. Arbetet pagar pa manga nivaer. Hallbara bygder
har utvecklats till Omstallning Sverige, en grasrotsrorelse som vaxer fram pa det lokala planet
for att stalla om till ett hallbart samhélle. Det sker genom ¢kad lokal livsmedelsforsorjning,
utbyggnad av samagd, fornyelsebar energi, informationsarbete om de samhallsutmaningar och
mojliga 16sningar som den globala uppvarmningen innebér, med mera. Dessa initiativ skapar
lokala l6sningar for hallbar forvaltning av naturresurser sa som sol, vind och jordbruksmark.
Med rétt stod kan omstéliningsrorelsen vasentligt bidra till Sveriges arbete for minskad
klimatpaverkan. En politik for klimatomstallning skulle exempelvis kunna omfatta ett
nationellt program for lokal matproduktion (for att stodja utvecklingen av smaskalig
matféradling, naturbete, vaxthus varmda med spillvdrme, med mera), ratt till nettodebitering
av hemproducerad fornyelsebar energi efter tysk modell och att inte beskatta solenergi.

10. Sarskilda utvecklingsomraden inom lokal resursférvaltning, samverkan och lokala
investeringar

Vindkraft, vattenkraft, gruvnaring och skogsbruk &ar nagra exempel pa omraden som bor
analyseras i syfte att utveckla nationella riktlinjer for optimerad resursférvaltning, 6kade
lokala investeringar och 6kad ekonomisk ersattning till lokalbefolkningen. Det kan handla om
lokal/kommunal beskattningsratt, aterforing av naturresursavgifter, kommunal vetoratt och
forbattrade mojligheter for lokal samverkan och lokalt deldgande. Detta skulle kunna innebéra
utveckling av incitament och regelverk for férdjupad demokrati, 6kat engagemang och
ansvarstagande, battre naturvard, battre resursnyttjande, béttre tillvaratagande av mervarden
samt allmant forbattrade mojligheter for landsbygdsutveckling.

Besparingsskogarna och Allmanningskogarna ar positiva krafter for lokal utveckling pa flera
platser i Sverige. Det kan finnas anledning att utvardera denna samverkansmodell for att dra
nytta av erfarenheter och lara mera om mojligheterna med denna form for lokalt forankrad
hallbar forvaltning av naturresurser.

Awven forvaltningen av marksamfalligheter, med den tillhérande samfallighetslagstiftningen,
som samverkansform bor analyseras och utvarderas utifran perspektiven att skapa positiva
incitament, hallbar forvaltning av naturresurser, lokala mervarden, lokal samverkan och lokal
utveckling. Det bor dvervagas en anpassning av samféllighetslagstiftningen och éven dar
infora mojligheten att aterfora resurser till allmannyttiga andamal.



De tio punkterna fran 2005 — med kommentarer fran 2015

1. Ekosystemansatsen skall genomsyra var naturresursfoérvaltning

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s Konvention om biologisk mangfald och bestar av
tolv principer. Den forsta framhaller den samhalleliga vikten av biologisk mangfald, den
andra att beslut ska fattas pa lagsta lampliga niva, den tredje att brukar man eller férvaltar ett
ekosystem sa ska man analysera verksamhetens paverkan pa de kringliggande ekosystemen,
och sa fortsatter det. Den elfte principen papekar att man maste véaga in alla sorters kunskap i
ekosystemansatsen, &ven traditionell kunskap, innovationer och sedvénjor hos urfolk och
lokala samhallen.

Naturvardsverket menar att ekosystemansatsen numera genomsyrar deras arbete.
Arrangdrerna av 2015 ars konferens menar att vi &nnu har langt kvar till ett samhalle dar
besluten genomsyras av ekosystemansatsen. Det galler dven Naturvardsverkets arbete. En
tydlig indikation pa bristen pa tillampning av ekosystemansatsen i det svenska samhaéllet &r att
man bedomer att fjorton av Sveriges sexton miljomal inte kan nas till 2020.

2. Ett nationellt program for lokal och traditionell kunskap skall inrattas under 2006
Under perioden 2006-2012 hade Centrum for biologisk mangfald ett flerarigt uppdrag att
driva ett nationellt program, Naptek, med syfte att bidra till att kartlagga, bibehalla, sprida och
initiera forskning rorande folklig kunskap relaterad till naturresurser och darmed ocksa
Sveriges uppfyllande av internationella ataganden. Till det nationella programmet var ocksa
ett brett programrad kopplat vilket skapade ett méte mellan myndigheter, ideella
organisationer och lokala aktorer.

Idag far Centrum for biologisk mangfald begransade uppdrag inom amnesomradet och kan
inte langre utgora en stodjande funktion for lokala aktorer, sa i praktiken finns inte det
nationella programmet kvar.

3. Ett utbildningsprogram om dialog, lokal delaktighet och lokal férvaltning ska
genomforas, anpassat for de myndigheter som arbetar med naturvard och
naturresursforvaltning

Pa uppdrag av Miljodepartementet utvecklades utbildningsprogrammet Dialog for
naturvarden - Kompetensutveckling i dialog, lokal delaktighet och férvaltning samt
konfliktlésning inom naturvard och naturresursforvaltning. Ett underliggande syfte var att
genomfora tankegangarna fran en samlad naturvardspolitik (regeringens skrivelse
2001/02:173) och Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) dar 6kad lokal
delaktighet var ett viktigt mal. Det var ocksa ett led i att genomfora Konventionen for
biologisk mangfald och ekosystemansatsen som en arbetsform for att utveckla delaktigheten
och den lokala forvaltningen av naturresurser.

Omkring sexhundra tjansteman pa olika myndigheter deltog i genomférandet av programmets
kompetenshodjande insatser for dialog, lokal delaktighet och lokal férvaltning. Programdelen
rorande integrerad konflikthantering tillsammans med berérda grupper genomférdes aldrig.
Lokala grupper som under flera ar sokt mojligheten att genomfora motsvarande
kompetensutveckling i syfte att skaffa sig kunskaper och fardigheter for att medverka i en
konstruktiv dialog har aldrig beretts mojlighet for detta. Programmet lades ner vid arsskiftet
2011/2012 och har utvarderats av, bland andra, Hans Peter Hansen vid SLU. En del av
resultaten fran denna utvardering framgar av dokumentation fran hans redovisning vid



konferensen om Lokal forvaltning av naturresurser 150520. Ké&rnan i Hansen budskap var att
kunskaperna inte implementerats pa grund av motstand fran myndighetsnivan.

4. De berdrda myndigheterna rapporterar till regeringen om hur arbetsformer
utvecklas for att stimulera lokal dialog och férankring

| regleringsbreven gav regeringen myndigheterna uppgift att redovisa vilka insatser man hade
gjort i syfte att utveckla arbetsformerna.

| dagens regleringsbrev kvarstar inte langre dessa krav. Eftersom regleringsbreven styr
verksamheten riskerar darmed fragan om delaktighet i naturresursforvaltningen att hamna i
skymundan.

5. En sammanhallen diskussion med berdrda departement om hur regeringen kan bidra
till att starka lokal dialog, deltagande och férvaltning av naturresurser

Det var Sommestads avsikt att ta initiativ till en mer sammanhallen diskussion mellan berérda
departement for att utveckla en bredare samsyn om hur arbetet med lokal dialog, deltagande
och forvaltning skulle kunna genomforas.

Vi kénner inte till om detta genomférdes, men vi ser ett tydligt behov av att inrétta en
interdepartemental arbetsgrupp kring dessa fragor. Vi skulle da garna ocksa se en utvardering
av Sommestads 10-punktsprogram genomfort i regeringskansliets regi.

6. Driva fragor om traditionell lokal kunskap, lokalt deltagande och lokal forvaltning i
relevanta internationella fora

Sverige har varit och ar fortsattningsvis en aktiv part i férhandlingarna i exempelvis FN:s
Konvention om biologisk mangfald samt foresprakat att lokal och traditionell kunskap ska
vara en viktig del i de analyser som kommer att géras inom ramen for IPBES
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, en
motsvarighet till FN:s klimatpanel fast for biologisk mangfald och ekosystemtjanster). Vad
géller FN:s Konvention om biologisk mangfald har malen vad galler vad som bor uppnas
uppdaterats i och med de sa kallade Aichi biologisk mangfalds-malen, dar mal 18 handlar om
att bevara lokal och traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk fore ar 2020.

7. ”Folk och Naturkonferenser” — en plattform for dialog och diskussion
Regeringskansliet har sedan 1999 genomfort en serie Folk och Naturkonferenser. Syftet har
varit att hamta in idéer, synpunkter och uppslag fran kreativa initiativtagare, entreprenorer,
myndigheter, eldsjalar, forskare och foreningar. Pa s satt far regeringen uppslag fran lokala
foretradare for att utveckla politiken inom naturvard, lokal och regional utveckling och
forvaltning av naturresurser. Olika teman har behandlats, sasom Friluftsliv, biologisk
mangfald, Ekosystemtjanster mm.

Vi uppfattar att konferenserna inte gett utrymme for det lokala perspektivet, och foreslar att
det forstarks i kommande konferenser, oavsett tema.

8. Den lokala dimensionen pa vattenarbetet skall utvecklas inom ramen for det svenska
arbetet med att genomfora EU:s ramdirektiv pa omradet

| samband med inrattandet av de fem Vattenmyndigheterna inrattades ocksa lokala/regionala
vattenrad pa avrinningsomradesnivan. | direktivet var det lokala perspektivet tydligt och det
fanns hogt stallda forvantningar pa dessas funktion. Vattenradens funktion och det lokalas
engagemang i arbetet ar avhangigt dess uppdrag och mandat. Arbetet med vattenraden har
fungerat olika bra i olika delar av landet. En oberoende utvardering behdvs for en utveckling



och forstarkning av vattenraden, inte minst med syfte att fordjupa det lokala engagemanget
och deltagandet.

9. Det nationella programmet for lokal och kommunal naturvard

Regeringen utvecklade ett program for kommunal och lokal naturvard, som fram till idag har
bidragit till dver 2 000 projekt.

Dessa resurser behovs, dar man i projektform kan goéra konkreta naturvardande insatser, men
det ar ocksa viktigt att ga fran projekt till mer permanenta uppdrag.

10. Regionala landskapsstrategier

Ett hallbart brukande av naturresurserna bor ske med ett landskapsperspektiv, konstaterade
Lena Sommestad. Detta perspektiv innebar att hela landskapet bor beaktas vid planering och
nyttjande. Initiativet med regionala landskapsstrategier utgar bland annat fran
ekosystemansatsen. Syftet ar att integrera och effektivisera atgarder for ett hallbart nyttjande
av naturresurserna. En grundlaggande princip skulle vara att lokala aktorer engageras i saval
arbetet med att ta fram strategierna som i den kontinuerliga uppféljningen.

Arbetet med landskapsstrategier har inte blivit nagon framgang, méjligen kan man héavda att
arbetet med gron infrastruktur delvis inspirerats av landskapsstrategiarbetet. Den lokala
delaktigheten har sa vitt vi kan bedoma hittills inte varit sa framtradande i detta arbete.



